附件1
[bookmark: _GoBack]2017-2018年苏州市自主品牌大企业和领军企业先进
技术研究院政策绩效评价指标体系
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	权重
	标杆值
	评分
	完成值
	评分说明

	A 政策制定（19）
	A1政策决策 （8）
	-
	A101政策适应性
	2
	充分
	2
	充分
	国家 《国家创新驱动发展战略纲要》
省级 《江苏省贯彻国家创新驱动发展战略纲要实施方案》（苏发〔2016〕36号）
市级 《苏州市贯彻国家创新驱动发展战略纲要实施方案》（苏委发〔2016〕31 号）
本部门职责 《苏州市工业和信息化局职能配置、内设机构和人员编制规定》

	
	
	
	A102政策调研充分性
	2
	充分
	2
	充分
	苏州市产业发展现状调研情况（按行业调研）；苏州市产业发展现状调研相关调研通知；深圳工业经济发展情况进行了初步的对标分析，进行地区的产业政策调研

	
	
	-
	A103政策制定程序规范性
	2
	规范
	1.3
	比较
规范
	政策制定听取了板块和企业意见（1分），对已有支持企业研发载体建设政策汇总（0.2分），相关集体讨论会议通知（0.1分）。未有项目专家论证、风险评估、合法性审查的相关结论材料，集体讨论的会议纪要。1+0.2+0.1=1.3分

	
	
	
	A104政策目标明确性
	2
	合理
	1.25
	比较
合理
	总目标：力争通过5年培育，形成10家以上具有原创性成果和引领性作用的先进技术研究院，为建成具有国际竞争力的创新高峰企业提供有力支撑。
子项目目标和阶段性目标分解为研发投入、研究人员引进数等量化考核目标；产业发展的重点在考核目标上未区分，产业发展需求的匹配性不够明确扣除0.5分；阶段性目标建设内容清晰，但政策部分的阶段性完成效果不明确0.25分。

	
	A2 政策内容（5）
	-
	A201政策内容明确性
	2
	明确
	1.67
	比较
明确
	《市政府关于印发苏州市鼓励自主品牌大企业与领军企业设立先进技术研究院的实施意见的通知》（苏府〔2017〕56 号）,跟踪退出机制不够明确，扣除0.33分。

	A 政策制定（19）
	
	-
	A202政策内容合理性
	3
	合理
	1.8
	比较
合理
	对已有支持企业研发载体建设政策汇总，本政策考核内容在其他政策奖励政策中也有考核。例如：研发费用投入考核在《关于加快推进产业科技创新中心和创新型省份建设的若干政策措施》（苏政发〔2016〕107号）中有奖励政策；制造业创新中心、企业技术中心、工程技术研究中心、重点实验室、企业研究院等在上级和本级均有奖励经费，扣除3*2/5=1.2分。

	
	A3政策配套（6）
	
	A301 组织架构完备性
	2
	完备
	2
	完备
	评审环节：遵循公开、公平、公正的原则，采取专家初审、现场核查、政府批准的工作流程，具体工作由市工信局（原市经信委）牵头，市发改委、科技局、财政局共同参与。
年度考核环节：市工信局组织专家对（上一年度各市（区）对先进技术研究院奖补资金）申报材料进行审核，并根据审核结果，会同苏州市财政局按照资金分配标准，提出资金安排建议（苏府〔2017〕56 号、苏经信科质〔2018〕4号）。

	
	
	
	A302 部门协调机制
	2
	明确
	2
	明确
	工作由市工信局（原市经信委）牵头，市发改委、科技局、财政局共同参与。

	
	
	
	A303 配套政策的完善性
	2
	完善
	1.6
	比较
完善
	中共苏州市委 苏州市人民政府关于开放再出发的若干政策意见（苏委发[2020]1号），积极推进苏州大企业和领军企业开展先进技术研究院建设，支持外资企业投资设立研发中心，推动外资企业拓展研发功能，导入优质创新资源，助力产业转型升级。
市委办公室 市政府办公室印发《关于开放再出发的若干政策意见》系列实施细则的通知（苏委办发〔2020〕8号），对苏州市高端人才奖励计划实施细则中包含了已获我市新型研发机构认定的单位的人才。
中共苏州市委 苏州市人民政府关于印发《全力打造苏州市生物医药及健康产业地标实施方案（2020—2030年）》的通知（苏委发〔2020〕15号），全力支持企业做大做强。优先支持生物医药企业申报苏州领军企业先进技术研究院。
但政策尚无统一的考核评价办法，酌情扣除40%权重分。1+1*60%=1.6分

	B 政策实施（17）
	B1政策保障（7）
	财务管理制度（2）
	B101财务制度健全性
	2
	健全
	1
	一般
	2019〔56〕号保障措施第一款，要求出台专项资金管理办法，市级及区级未出台专项资金管理办法。

	
	
	业务管理制度（3）
	B102业务制度健全性
	3
	健全
	2.55
	比较
健全
	对退出机制不明确，扣除3*15%=0.45分

	
	
	政策落实情况（2）
	B103 政策任务分解到位情况
	2
	到位
	1
	比较
到位
	市区两级未制定政策性任务，如阶每年扶持计划、需完成的任务（主管部门应具有一定主导性），但对研发项目尚无原创性、引领性认定标准和认定要求，也没有完成数量规模要求,扣除该部分50%;

	B 政策实施（17）
	B2 政策执行（10）
	投入管理（4）
	B201资金到位率
	2
	100%
	2
	100%
	备注：太仓2019年应付2000万有800万在2020年下拨

	
	
	
	B202 预算执行率
	2
	100%
	2
	100%
	预算执行率100%

	
	
	财务管理实施（3）
	B203资金使用合规性
	3
	合规
	3
	合规
	合规

	
	
	业务管理实施（3）
	B204业务管理制度执行有效性
	3
	有效
	2
	比较
有效
	项目过程管理资料。先进技术研究院建设承诺指标博士应达10%的比例，部分企业在承诺书中未达到。

	C 政策绩效 （58）
	C1 政策产出（8）
	数量
	C101应扶持尽扶持率
	2
	100%
	2
	100%
	未发现不符合条件的企业。

	
	
	质量
	C102 受益对象政策符合度
	2
	100%
	2
	100%
	资料抽查，未发现受益对象偏差的企业。

	
	
	
	C103 补贴标准执行度
	2
	100%
	2
	100%
	资料抽查，未发现补贴标准偏差。

	
	
	时效
	C104补助资金发放及时性
	2
	100%
	2
	100%
	市级资金及时到位

	
	C2 政策效果
	研究院
层面 （12）
	C201研究院机制建设情况
	2
	建立
	1.22
	定性
分析
	按照18家企业分别定性打分后，加权平均。

	
	
	
	C202激励机制建设情况
	2
	建立
	1.33
	定性
分析
	按照18家企业分别定性打分后，加权平均。

	C 政策绩效 （58）
	
	
	C203技术储备
	2
	形成
	0.79
	定性
分析
	按照18家企业分别定性打分后，加权平均。

	
	
	
	C204人才队伍培养机制
	2
	制定
	1.11
	定性
分析
	按照18家企业分别定性打分后，加权平均。

	
	
	
	C205创新模式建设情况
	2
	建立
	1.65
	定性
分析
	按照18家企业分别定性打分后，加权平均。

	
	
	
	C206成果创新方式建设
	2
	形成
	1.57
	定性
分析
	按照18家企业分别定性打分后，加权平均。

	
	
	企业
层面
（2）
	C207 企业经济效益情况
	2
	增长
	1.65
	增长5.95%
	2018年增长16.87%，2019年下降5.69%。平均增长5.95%。1.6+0.4*(5.95%*2)=1.65分

	
	
	综合效果创新投入
（11）
	C208 技术先进性
	3
	增长
	3
	增长
	专利申请平均增长11.13%，发明专利申请平均增长12.64%，发明专利授权平均增长21.73%。

	
	
	
	C209产品先进性
	3
	增长
	3
	增长
	省级以上新产品数量平均增长33.08%，国际、国内领先新产品累计数平均增长72.9%。

	
	
	综合效果创新投入
（11）
	C210行业标准先进性
	3
	增长/领先
	2.6
	增长/比较领先
	主持和参与度2017-2019年分别为111、138、146个，两年平均增长15.06%，得2分；领先度：18家企业加权平均得分0.6分，领先度证明资料不够充分。

	
	
	
	C211产业化水平
	2
	增长
	1.65
	增长5.69%
	两年平均增长5.69%。1.6+0.4*(5.69%*2)=1.65分

	
	
	综合效果引领性（15）
	C212省级研究院复评通过率
	2
	100%
	2
	100%
	基表填写，评价期间复评的都通过。

	
	
	
	C213创新载体建设
	2
	建立
	1.67
	15家
建立
	3家企业无新建创新载体。18家加权平均得：1.67分

	
	
	
	C214 企业自主立项情况
	3
	增长
	2.29
	定性
分析
	按照18家企业分别定性打分后，加权平均。

	
	
	
	C215 企业创新能力建设投入情况
	3
	增长
	2.61
	定性
分析
	按照18家企业分别定性打分后，加权平均。

	
	
	
	C216 品牌提升能力
	3
	增长
	2.33
	定性
分析
	按照18家企业分别定性打分后，加权平均。

	C 政策绩效 （58）
	
	
	C217 辐射带动能力
	2
	20家
	1.6
	20家
	带动大于20家（本土供应商、本土客户），企业主要说明本企业在产业链地位，难以说明对带动其他企业的原创、推动作用。

	
	
	满意度               （10）
	C218受益企业的满意度
	6
	100%
	6
	95.58%
	95.58%

	
	
	
	C219研发机构研发人员满意度
	4
	100%
	4
	92.60%
	92.60%

	D政策长效发展（6）
	
	-
	D101规划制定情况
	3
	完善
	1.5
	一般
	①市级制定开放再出发政策，区两级对中长期规划情况不明确扣除20%。②目前按照现有5年企业考核任务进行考核，扣除15%。③中长期规划细化至阶段性目标也仅在企业分年度考核任务中体现，扣除15%。

	
	
	
	D102协同创新管理与服务
	3
	有效
	1.79
	一般
	市区分别计分后加权平均，主要为服务效果成效不够明确，企业信息数据主要由区镇掌握，信息共享性、全面性不足。

	
	
	
	合计
	100
	
	82.53
	
	



